TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.359/989/22.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
' BARUERI (IPRESB).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.
RESPONSAVEIS: Srs. Tatuo Ok‘allnoto (1.2.01 a 1.2.05.2022) e Weber Seragini (02.05 a 31.12.2022) -
Presidentes, a época.
INSTRUCAO: 9.2 Diretoria de Fiscalizagao.
ADVOGADOS: Srs. Isabela Giosa Sanino - OAB/SP n.2 218.602, Karoline Moura Lessa - OAB/SP
) n.2 415.547 e Priscila Martins Heimas Fiorita - OAB/SP n.2 328.670.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 5,78%
INPC: 5,93%
SELIC: 12,39%
IMA-B: 6,37%
IBOVESPA: 4,69%
DADOS DO MUNICIPIO
(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 4.248.472.828,40
Contribui¢do Patronal: R$ 151.342.795,84 (3,56% RCL)
Parcelamentos: R$ 0,00
Aportes: R$ 0,00
Transferéncias Totais - RPPS:
) R$ 151.342.795,84 (3,56% RCL)
(Custo para o Ente federativo)
SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREYV)
Resultado Or¢amental: R$ 144.715.443,75 - 78,05% (superavit) T




Indicador de Solvéncia Financeira:

1,415

Resultado Financeiro:

R$ 2.697.261.975,68 (superavit) T

Resultado Economico:

R$ 82.221.903,65 (déficit) T

Saldo Patrimonial:

R$518.126.815,97 (negativo) |

Saldo de Parcelamentos:

N3ao havia

Despesas Administrativas:

R$9.751.508,71 - 1,44%

Rentabilidade dos Investimentos/Meta

Atuarial:

3,91%,10,94%

Saldo dos Investimentos:

R$2.673.625.301,11 17

Déficit Atuarial a Amortizar:

R$ 1.211.632.833,69 (28,52% RCL) T

Resultado Atuarial: R$ 1.211.632.833,69 (28,52% RCL) 1
Indicador de Solvéncia Geral: 0,687
Certificado de Regularidade

. oo Regular
Previdenciaria:

DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREV)

Populacao Coberta: 14.224

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 8.323

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 3.406

Aposentados: 2.155
Pensionistas: 340
Estrutura da Massa: 4,70

Contribuicao dos Segurados:

R$94.529.646,11 17

Despesa Previdenciaria:

R$173.725.255,95 1

Aposentadorias: R$ 159.556.212,78
Pensoes: R$ 14.169.043,17

SITUACAO PREVIDENCIARIA

(MPS)
Grupo: Grande Porte
Subgrupo: Menor Maturidade
Indicador de Situa¢ao Previdenciaria: A
Perfil Atuarial: v
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
Aderente

Pro-Gestio RPPS:

Nivel de Aderéncia: I11
Classificacdo: A

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA

MUNICIPAL
(TCE-SP)

Indisponivel




Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE BARUERI (IPRESB), autarquia,
criada pela Lei Complementar Municipal n.2 171/2006, com as alteragdes introduzidas pela
legislacdo local superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, I1, da Constituicao Bandeirante, espelhados no artigo 2.9, 11, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, competiu a 9.2 Diretoria de Fiscalizacdo proceder a inspecdo contabil,
operacional, orcamental, financeira, econdmica e patrimonial da Entidade, assim como a analise
atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusao dos seus trabalhos (eventos
13.49 a 13.51), ipsis litteris, as seguintes ocorréncias:

Conselho Fiscal (Item A.4.1):

- Trés Conselheiros ndo possuem certificagdo obtida por meio de processo realizado por entidade
certificadora para comprovagdo de atendimento e verificagdo de conformidade com os requisitos
técnicos necessdrios para o exercicio do cargo (Lei n? 9.717/1998, Resolugdo CMN n° 4.963/2021, art. 12
§22 e Portaria MTP n? 1.467/2022, art. 76, inc. Il e § 12 [revogou a Portaria SEPRT/ME n® 9.907/2020]).

Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracao (Item A.4.2):

- Trés Conselheiros ndo possuem certificagdo obtida por meio de processo realizado por entidade
certificadora para comprovagdo de atendimento e verificagdo de conformidade com os requisitos
técnicos necessdrios para o exercicio do cargo (Lei n® 9.717/1998, Resolugdo CMN n°4.963/2021, art. 12
§22 e Portaria MTP n? 1.467/2022, art. 76, inc. Il e § 12 [revogou a Portaria SEPRT/ME n? 9.907/2020]).

Resultado Financeiro e Econdmico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2):

- Resultado Patrimonial negativo em R$ 518.126.815,97, superior a 18,90% em relagdo ao exercicio
anterior;

- Resultado Econémico negativo em R$ 82.321.903,65.
Beneficios Concedidos (Item B.2.1):

- No exercicio em exame foram promulgadas onze leis municipais, que alteraram a regulamentagdo da
carreira dos servidores municipais, com reflexo em direitos previdencidrios, sem avaliagdo prévia do
impacto financeiro ou atuarial no RPPS.

Pensionistas Beneficiarios de Programas de Transferéncia de Renda (Item B.2.4):

- Identificagdo de 02 pensionistas beneficidrias de programas sociais federais de transferéncia de renda,
durante os exercicios 2021 e 2022.

Contratos com Empresas de Consultoria (Item C.1.1):

- Contrato de prestagdo de servicos com empresa de consultoria financeira, sendo que os relatérios e
andlises fornecidos se trata de andlises genéricas e/ou macroeconémicas que ndo analisam
detalhadamente os investimentos a serem feitos. Situagdo reincidente.

Transparéncia das Informacgdes (Item D.2.1):

- Foram identificadas as seguintes irregularidades na pdgina oficial de internet do IPRESB,
descumprimento a Lei Federal n® 12527/2011, art. 8%

v/ Na consulta de 14/07/2023, as despesas estavam informadas somente até 06/07/2023,



desatualizadas;
v’ Necessdrio realizar extenso cadastro para o acesso ha consulta as licitacées e contratos;

v/ Ndo se encontra disponivel para consulta, uma cépia ou o detalhamento integral dos contratos e dos
aditamentos, hd apenas uma relagdo desses documentos.

Atuario (Item D.5):

- Aumento do déficit atuarial do IPRESB nos tltimos anos, sendo que o déficit atuarial em 31/12/2022,

alcancou o valor de R$ 1.211.632.833,69, um aumento de 172% em relacdo ao déficit apurado em
31/12/2020;

- Auséncia de providéncias quanto a efetiva criagcdo de Lei Complementar majorando as aliquotas das
contribuigcbes de todos os participantes e dos entes empregadores, bem como de instituicdo de nova
aliquota de contribui¢do adicional para suprir insuficiéncias financeiras apuradas atuarialmente;

- Ndo houve aportes adicionais por parte dos drgdos municipais para equacionamento do déficit
atuarial;

- Ndo foram implementadas medidas indicadas na avaliagdo atuarial para equacionamento do déficit
atuarial em até 35 anos, o que desatende a recomendagdo do Parecer atuarial;

- As aliquotas dos participantes do Fundo ndo foram reajustadas para 14% linear, desatendendo
recomendagdo do Parecer atuarial;

- A situagdo apurada representa riscos e impactos reciprocos as contas municipais e ao regular
funcionamento do Regime Prdprio, estando em desacordo com o art. 40 da Constituicdo Federal e o §12
do art. 1°e o art. 69, ambos da LRF:

- Base cadastral para os cdlculos atuariais desatualizada.
Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

- A rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime, no exercicio em exame, foi da ordem
de 3,91%, equivalente a uma taxa real negativa de - 1,78%, abaixo da meta atuarial de 10,94% (IPCA +
4,87%).

Abertura do Processo Administrativo na Origem (Apuraciao de Desempenho e Performance
dos Fundos de Investimentos em 2020 (Atendimento ao Julgado do TC-4476/989/20)) (Item
D.6.2):

- Proposta de mudangas na politica de investimentos, sobretudo nos enquadramentos estabelecidos pela
Resolugdo CMN n? 3922/2010 e suas alteragbes, quanto aos seguintes aspectos: atualizagdo de indices,
atualizagdo da taxa de juros pardmetro utilizada pelo atudrio e alteragdo de percentual de alocagdo
estratégica.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3):
- Possui em sua carteira 09 Fundos, vedados pela Resolugcdo CMN n? 4695/2018.

- Integralizagdo de cotas em Fundo de investimento vedado para aplicagées - Fundo de Investimento
Kinea Private Equity IV Feeder, no montante de R$ 910.958,00, em violagdo a Resolugdo CMN n?®
3922/2010 e Resolugdo CMN n?4695/2018.

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos 5 (cinco) Exercicios (Item D.6.4):

Nos trés ultimos exercicios (2020, 2021 e 2022) a carteira de investimentos do RPPS ndo atingiu a meta
atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial, quando sequer atingiu o indice da inflagdo do periodo,



demonstrando assim que a politica de investimentos ndo estd contribuindo para o equilibrio financeiro e
atuarial de que trata o caput do art. 40 da Constitui¢do Federal c/c art. 1°da Lei n® 9.717/1998.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢coes e Recomendacgoes do Tribunal (Item D.8):
- As seguintes recomendagées desta Corte ndo foram atendidas:

v/ Ndo foi elaborado, pelo Poder Piblico, Conselhos do Instituto, Gestor e sequrados, um plano de custeio
que garanta a manutengdo do regime proprio de previdéncia municipal, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do Plano;

v/ Ndo houve adequacdo a Resolucdo CMN n? 4.604/2017, a Lei n° 13.846/2019 e a Portaria n.°
9.907/2020 com relagdo a obtengdo de certificagbes pelos dirigentes e membros das unidades gestoras;

v/ Ndo foi realizada a atualizagdo da base cadastral para fins de avaliagdo atuarial.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 24.08.2023 (eventos 16.1 e
23.1).

Em resposta, e no intento de obter a aprovacao da matéria, o Instituto, ainda sob
a Zeladoria do Senhor Weber Seragini, corresponsavel pelas contas em exame, encaminhou, por meio
de advogadas, razdes e documentos (eventos 30.1 a 30.30), a alegar, em suma, o que segue:

Conselho Fiscal e Apreciagdo das Contas por parte do Conselho de Administragdo:

Trés Conselheiros ndo detinham certificacio obtida mediante processo realizado por entidade
certificadora para comprovacdo de atendimento e verificacio de conformidade com os requisitos

técnicos necessarios ao exercicio do cargo, em desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/1998, a
Resolucdo BC/CMN n.2 4.963/2021 e a Portaria MTP n.2 1.467/2022: a Lei Complementar Municipal
n.2 434/2018 exige que os Conselheiros e os membros do Comité de Investimentos possuam nivel
superior de escolaridade (artigo 130, IV) e frequentem curso intensivo sobre previdéncia social e as

regras de funcionamento dos RPPS (artigo 157, § 1.2); mais da metade dos servidores do Municipio
representa profissionais de saude e educacdo e impedir a participacdo deles na gestdo do Regime
atentaria contra a equidade assegurada pela legislacao; buscou sempre o atendimento ao disposto em
lei, mediante capacitacdo continua dos seus conselheiros; nos termos da Portaria SPREV n.2
14.770/2021, a partir de 1.2.04.2023, a certificagdo em comento sera exigida da maioria dos
membros do Conselho e ndo da sua totalidade; estaria a adotar as providéncias necessarias para que
todos os seus servidores obtenham paulatinamente essa habilitacdo; “(...) os conselheiros ndo
participam do processo decisdrio dos investimentos, mas apenas homologam as aplicagdes financeiras
realizadas pelo Comité de Investimentos, que é formado por 5 (cinco) profissionais capacitados e que
possuem a certificagdo exigida pela Lei n. 9.717/93, em total consondncia com o disposto no § 2.2 do art.
1.2da Resolugdo CMN n. 4.963/2021 (...)". (eventos 30.2 a 30.8)

Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial:

Déficit econdmico (R$ 82.321.903,65) e saldo patrimonial negativo (R$ 518.126.815,97): trata-se de
consequéncia da “marcagdo ao mercado” dos investimentos, da provisao de perdas com esses ativos

financeiros e da atualizacao das provisées matemdticas previdencidrias; em relacdo aos exercicios



anteriores, houve uma melhora do resultado econdémico, em razido da “alteracdo da estratégia de
investimentos, que priorizou a aquisi¢cdo de cotas em fundos de investimentos com vértices mais curtose,
portanto, mais voldteis”; a depreciacao da carteira ndo caracteriza prejuizo, pois que ndo houve
resgate dos investimentos implicados; como serd mais bem explicado no Item D.5 - Atudrio, a Lei
Complementar Municipal n.2 557/2023 estabelece um novo plano de amortizacao para o déficit
atuarial do RPPS. (evento 30.9)

Beneficios Concedidos:

Promulgacio de leis, a alterar a regulamentacdo da carreira dos servidores, sem andlise do impacto
financeiro ou atuarial para o RPPS: ndo participa do tramite legislativo; a edi¢cdo de leis estatutarias é
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 60 da Lei Organica do

Municipio. (evento 30.10)
Pensionistas Beneficidarios de Programas de Transferéncia de Renda:

Identificacdo de dois pensionistas beneficidrios de programas sociais federais de transferéncia de

renda, durante os exercicios 2021 e 2022: nao lhe cabe exercer o controle dos beneficios do Governo

Federal; tal como verificado em relacao aos casos citados, nos termos de ciéncia de concessdo de
beneficios previdenciarios é comunicado que o beneficidrio “deve atualizar seus dados junto ao
Cadastro Unico Federal, sob pena de incorrer em recebimento indevido de auxilio federal”. (eventos
30.11a30.12)

Contratos com Empresas de Consultoria:

Os relatérios e andlises fornecidos contém andlises genéricas e/ou macroecondmicas, a inexistir

exames detalhados dos investimentos a serem feitos: a contrata envia-lhe mensalmente as analises

contratadas, nos termos do Item 6.2.3 do Anexo I - Projeto Bdsico do Edital de Licitacao n.2 3/2020, no
qual se funda a avenga sob critica; demais analises sdao produzidas sob demanda, em relatorios
apartados, que ndo terdao sido examinados pelo 6rgao de fiscalizacao, conforme os documentos
anexados como exemplo. (eventos 30.13 a 30.17).

Transparéncia das Informagées:

Inconformidades em relacdo a Lei Federal n.2 15.527/2011 (desatualizacio das despesas informadas;

imposicdo de extenso cadastro para acesso a informacoes de licitacOes e contratos; e ndo disponibilizacio de

copia ou detalhamento integral de contratos e aditamentos): quanto a desatualizacdo dos dados de

despesa, situacgdo ja corrigida, tal fato decorreu de problema de satide do responsavel; foi retirada a
necessidade de cadastro para acesso a informacdes; houve a criagdo de uma pagina para o
detalhamento dos ajustes contratuais, conforme orientacao da equipe de fiscalizagao.

Atudrio:

Aumento, em relacdo a 2021, de 172% do déficit atuarial, que atingiu o montante de R$
1.211.632.833,69:

Inexisténcia de readequacao do custeio comum e de definicdo do custeio suplementar sugeridas pelo

Atudrio; falta de aportes para a amortizacdo do déficit atuarial; e consequentes “riscos e impactos
reciprocos as contas municipais e ao reqular funcionamento do Regime Proprio, estando em desacordo

com o art. 40 da Constitui¢do Federal e 0 §1°2 do art. 12 e o art. 69, ambos da LRF”: a gestdo atuarial do
Regime depende de outros atores; engendrou os esfor¢os para o saneamento dessas ocorréncias, que
depende de producdo legislativa; apos esforcos, foi aprovada a Lei Complementar Municipal n.2

557/2023, que altera as aliquotas de contribuicdo ao Regime e institui um plano de amortizacao para
o seu déficit atuarial; nos termos da Lei Organica do Municipio, essas alteracdes dependiam de



aprovacdo de lei complementar, por iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (eventos 30.9 e 30.18 a
30.19)

Base cadastral desatualizada: o recadastramento foi concluido e pode ser consultado no seu enderego
virtual na rede mundial de computadores.

Resultado dos Investimentos:

Rentabilidade nominal positiva (3,91%), porém, abaixo da meta atuarial (IPCA + 4,87% = 10,94%), pelo

que se atingiu uma “taxa real” negativa de 1,78%: o desempenho questionado decorreu dos ativos
mantidos nos segmentos disciplinados nos artigos 9.2, Il e Il (investimentos no exterior), e 10, |

(investimentos estruturados) da Resolucao BC/CMN n.2 4.963/2021; tais ativos tiveram um excelente
desempenho em 2021, mas, atrelados as bolsas globais, performaram insatisfatoriamente no periodo
examinado; mediante resgates e marcag¢des a mercado, houve, ao longo do exercicio, diminuicdo dos
recursos mantidos nesses perfis, que passaram de R$ 231.638.227,24 (19% do PL em 31.01.2022) para
150.620.869,58 (8% do PL em 31.12.2022); a desvalorizacdo desses ativos deve-se a depreciacdo do
real frente ao ddlar, impulsionada pelo aumento da taxa de juros estadunidense; acredita-se que “a
melhor estratégia é aguardar a recuperagdo das expectativas macroeconémicas para efetuar o resgate
dos valores com seguranga e sem prejuizos ao RPPS de Barueri”; “(...) eram fortes os indicios de recessdo
na economia americana, desestimulando a tomada de riscos por parte dos investidores”; no cenario
doméstico, os desafios também eram grandes, “pois com a mudang¢a de governo poderia haver
alteracdes estruturais propostas pelo Conselho Monetdrio Nacional’, a exemplo do “plano de metas de
inflagdo’. (evento 30.20)

Abertura do Processo Administrativo na Origem (Apurag¢do de Desempenho e Performance dos
Fundos de Investimentos em 2020 (Atendimento ao Julgado do TC-4476/989/20)):

Proposta de mudancas na politica de investimentos, sobretudo nos enquadramentos estabelecidos
pela Resolucio BC/CMN n® 3.922/2010 e suas alteracoes, quanto aos seguintes aspectos: atualizacio

de indices, atualizacdo da taxa de juros pardmetro utilizada pelo atuario e alteracdo de percentual de

alocacdo estratégica: cuida-se do desfecho do processo administrativo reclamado por esta Corte de
Contas, em relacao aos resultados desfavoraveis obtidos em 2020 (0,25%); a alteracao da politica de

investimentos proporcionou o aumento dos retornos obtidos nos periodos subsequentes (2021 -
1,46% e 2022 - 3,91%).

Composigdo dos Investimentos:

Existéncia na carteira de nove fundos vedados pela Resolugdo BC/CMN n.2 4.695/2018: “(...) estas

aplicagbes foram realizadas antes da publicagdo da lista exaustiva das instituicbes financeiras que
cumprem os critérios do art. 15 da Resolugdo CMN 3.922/2010"; a lista dos fundos vedados ao RPPS foi
publicada em 29.11.2018, anteriormente as aplicagdes envolvidas, que ocorreram entre 04.09.2013 e
06.12.2018; tem acompanhado ativamente a gestdo/administracdo desses fundos, “visando a
liquidacao de seus ativos para reduzir a participacdo no fundo até zerar posi¢do”. (evento 30.21)

Integralizacdo de cotas em fundo de investimento vedado para aplicacdes - Fundo de Investimento
Kinea Private Equity IV Feeder, no montante de R$ 910.958,00, em desatencio as Resolucoes BC/CMN
n?% 3.922/2010 e 4.695/2018: trata-se de subscricao de cotas realizada em 06.02.2018, conforme
previsdo no artigo 35 do Regulamento do Fundo; “o RPPS de Barueri se comprometeu, quando da

assinatura do Boletim de Subscri¢do de Cotas, a aportar R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
mediante atendimento as chamadas de capital realizadas pela administradora” assim, foram
realizados outros aportes adicionais entre 02.05.2018 e 20.12.2022, no total de R$ 8.448.515,00;



como regra, as “chamadas de capital” ocorrem semestralmente; cada cota foi adquirida por R$ 1,00 e
o seu valor foi estimado em R$ 1,23; “a rentabilidade deste fundo, até junho de 2023 jd foi na ordem de
18,33%,0 que corresponde ao IPCA + 11,9%”; em 25.02.2022, recebeu a primeira amortizacdo desse
fundo, no valor de R$ 2.117.806,90; o descumprimento do retrocitado implicaria imposi¢cio de
penalidades ao RPPS; o procedimento adotado consoa com o Oficio Circular Conjunto n. 1/2018
/CVM/SIN/SPREV e o Oficio Circular Conjunto 3/2019/CVM/SIN/SPREV; para além de nao estar
inscrito no rol de instituicoes financeiras publicado pela Secretaria de Previdéncia, o fundo é
administrado e gerenciado por duas casas de renome, quais sejam, a Lions Trust e a Kinea Private,
respectivamente; “(...) a Kinea Private é o brago gestor do maior banco privado do pa’is, o Itat, e o maior
gestor de fundos imobilidrios da B3, sendo que dos cinco Fundos de Investimentos imobilidrios que
compéem o IFIX (indice de fundos de investimentos imobilidrios), trés sdo geridos pela Kinea Private”; o
prazo de duracdo do fundo é 2028 e adequa-se ao fluxo financeiro do RPPS; “(...) a decisdo de ndo
realizar mais os aportes previstos no contrato deve ser muito bem analisada pelo Comité de
Investimentos, pois pode acabar causando sérios prejuizos financeiros ao RPPS, uma vez que estaria
sujeito as penalidades previstas no regulamento, acima comentadas”; “(...) vale lembrar que a Resolugdo
CMN n. 4.963/2021 (...) veda a atuagdo dos RPPS’s em mercado de balcdo”. (eventos 30.14, 30.20 a 30.29)

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos 5 (cinco) Exercicios:

Nos ultimos trés exercicios, a rentabilidade obtida com a carteira do Regime nio superou a inflacio

do periodo e, consequentemente, ndo alcancou o objetivo atuarial, a demonstrar que a politica de

investimentos ndo estaria a contribuir para o seu equilibrio financeiro e atuarial, em descompasso

com o artigo 40, caput, da Constituicio Federal e o artigo 1.2, caput, da Lei Federal n.2 9.717/1998:

vide as justificativas acima expendidas em relacdo ao resultado obtido no exercicio com as suas
aplicag¢oes financeiras

Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugdes e Recomendagées do Tribunal:

Incumprimento de recomendacodes desta Casa (estabelecimento de um plano de custeio que assegure a
manutencdo do Regime; adequacdo a Resolucdo BC/CMN n.2 4.604/2017, a Lei Federal n.2 13.846/2019 e a
Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020, com relacdo a certificacao profissional dos gestores dos RPPS; e

atualizacio da base cadastral): conforme ja exposto, mediante a Lei Municipal Complementar n.2

557/2023, foi estabelecido um plano de amortizagdo para o déficit atuarial; tem oferecido o suporte
necessario para que os seus gestores e servidores detenham a certificacdo profissional exigida, tendo
sido observada a legislacao aplicavel; e ja houve a atualizacdo da base cadastral.

O Senhor Weber Seragini, em peti¢do prépria, apresentada por sua advogada, pleiteou a exclusdo de
sua responsabilidade, relativamente aos atos praticados anteriormente a 02.05.2022, data em que
assumiu a presidéncia da Entidade (eventos 33.4 a 33.5).

A inexistir apontamento de natureza técnico-contabil ou econémico-financeira
cuja complexidade reclame a intervencdo da Assessoria Técnica-Economia, em homenagem a
celeridade processual e a efetividade da Jurisdicao deste Tribunal de Contas, dispensou-se a oitiva
desse 6rgdo opinativo.

Estes autos ndo foram selecionados para analise pelo Ministério Publico de
Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOE de08.02.2014
(evento 39.1).

Findada a instrugdo processual, retornou-se o feito concluso a este Juiz de Contas
para ser sentenciado (eventos 40 a 42).



Assim se mostram os julgamentos das Contas do IPRESB dos ultimos 5
exercicios, respectivamente:

2021 - TC - 002.964/989/21: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia
Monteiro.

2020 - TC - 004.476/989/20: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 24.02.2022, e com transito em julgado, em
21.03.2022.

2019 - TC - 002.966/989/19: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 16.06.2021, e com transito em
julgado, em 07.07.2021.

2018 - TC - 002.601/989/18: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de 25.07.2020, e com transito em julgado, em
17.08.2020.

2017 - TC - 002.272/989/17: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 20.05.2020, e com transito em julgado, em 15.06.2020.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisao.

Trata-se do julgamento do Balanco Geral do Exercicio de 2022 da Unidade
Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do
Municipio de Barueri, constituida, por vontade do legislador local, sob a forma de autarquia e
catalogada no rol de jurisdicionadas desta Casa como entidade de previdéncia.

Dessarte, antes de adentrar-se no enfrentamento das ocorréncias levantadas
pela equipe técnica da 9.2 Diretoria de Fiscalizacdo, especialmente no Item D.5 - Atudrio do seu
relatorio, é crucial destacar que, no ambito do controle externo empreendido por este Tribunal de
Contas sobre os RPPS dos municipios paulistas, hd uma inarredavel cisdo de analise quanto a atuagdo
do Ente federativo instituidor, tratada, fundamentalmente, nas Contas Municipais da Prefeitura, sob
um enfoque restrito, centrado, como regra, nas questoes relativa ao adimplemento de obriga¢oes
previdenciadrias e ao exercicio de competéncias legislativas que afetam o Regime, e a gestdo da
entidade (ou 6rgdo) de previdéncia, discutida em autos especificos de exame de contas, a exemplo dos
presentes autos, sob uma perspectiva muito mais abrangente, dado que transcende a disciplina
estritamente previdenciaria e alcanca o regramento juridico-administrativo imposto a Administracdo
Publica, em todos os seus aspectos, inclusivamente, no que se reporta ao cumprimento as prescricoes
contempladas na Lei de Finangas Ptblicas e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como este Magistrado de Contas tem ponderado, a unidade gestora ndo se
confunde com o RPPS por ela gerenciado, cujo sucesso financeiro e atuarial também depende de uma
série de fatores alheados do seu ambito estrito de atuacao e controle, como dos relacionados a
prépria estrutura¢do normativa do regime especial de aposentacdo do servidor publico, a mutacdo
quantitativa e qualitativa da massa de segurados, ao ambiente favoravel do mercado financeiro e de
capitais, a adimpléncia dos entes patronais e a adog¢ao de providéncias a cargo exclusivo da pessoa
juridica territorial instituidora.

Por isso, as impropriedades situadas na drea de acdo exclusiva da Administracao
Direta, sob a condu¢do do Chefe do Poder Executivo, ndo devem ser levadas a conta de



responsabilidades da Autarquia, a menos que ela tenha contribuido de alguma forma para a sua
ocorréncia e/ou agido com incuria para a sua regularizacao.

Também, sendo que despida de competéncias legislativas, nao cabe
responsabilizacdo da Entidade por eventuais inconformidades da legislagdo municipal com o
Ordenamento Juridico-constitucional e/ou com as normas gerais vigentes a que se submetem os
RPSS. Porém, no que cinge a sua drbita de atuacdo, a Unidade Gestora ha de munir as autoridades
locais das informagdes necessarias a alteragdo do arcabouco legislativo local e a sua conformagdo
com a legislacdo geral previdenciaria.

Apenas inadvertidamente pode-se falar que estes autos cuidam do “Balanco Geral
do Regime de Previdéncia”, embora materializem o principal e mais extenso controle externo dele por
esta Corte de Contas, em auxilio a Casa Legislativa local. Outro ndo ¢é o entendimento que se possa
extrair da regra agasalhada no artigo 2.2, III, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, que, no
ambito do Estado e dos Municipios, limita a competéncia desta Instituicdo ao julgamento das “contas
dos gestores (...) da administracdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico (...)".

Feliz e acertadamente, e em atencao a ponderagdes deste Julgador, com vistas ao
constante aperfeicoamento dos trabalhos de controle externo, o modelo de relatério sobre as Contas
Municipais de 2022 das Prefeituras, elaborado pelos Departamentos de Supervisdao da Fiscalizacdo
desta Casa, inclui atualmente um subitem intitulado “Regime Préprio de Previdéncia”, que impde uma
analise mais abrangente, em relacdo até a entdo adotada, das obrigacdes dos Entes federativos para
com os seus respectivos RPPS.

Assim, convém trazer ao conhecimento o exame nesse sentido empreendido pela
Unidade de Instrugdo no seu relatério conclusivo sobre as Contas Municipais da Prefeitura de Barueri
do periodo inspecionado, tratada nos autos do TC - 4.333/982/22, pendentes de apreciagao:

C.1.7. ENCARGO

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢do:

Verificagbes Guias apresentadas
01 INSS: Sim
02 FGTS: Sim
03 RPPS: Sim
04 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensio considerada necessaria, nao constatamos

irregularidades na gestdo dos encargos incorridos no exercicio.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:



() o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é administrado pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Barueri (IPRESB), cujas contas estdo abrigadas no
TC-02359/989/22. O Municipio dispoe do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(-.). Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio financeiro e atuarial do seu
regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o art. 69 da LRE elencamos acdes,
que sdo de prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei,

que podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes
01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n® 103/20197 :
02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional Sim
n® 103/2019, c/c Portaria MTP n® 1.467/20227
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagao Atuarial
03 para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, Nio

alieracdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de legislagdo), apories
periddicos?

0O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi | Nao
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos
incisos do capult do mesmo disposilivo para nomeacdo ou permanéncia dos
dirigentes do RPPS?

05 Nao

No quadro abaixo evidenciamos a evolucido do déficit atuarial do IPRESB nos ultimos

anos, apurados nos Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAAs) (...):

2020 31/12/2019 Superavit 31.682.511,24

2021 31/12/2020 Déficit -445.230.293,95
2022 31/12/2021 Déficit -751.345.301,70

Questionamos a Origem sofre a implementacdo das medidas indicadas na Avaliacdo
Atuarial para o equacionamento do crescente déficit atuarial e obtivemos a seguinte

sequéncia de respostas:

v/ Em um primeiro momento, a Prefeitura se limitou a enviar documentag¢do na qual o
IPRESB encaminha ao Sr. Prefeito a Minuta de Projeto de Lei Complementar propondo a
alteracdo das aliquotas das contribuigdes previdenciarias como medida para
equacionamento do déficit atuarial (...). Enviou também analise da Secretaria de Finangas
da Prefeitura que atestou a adequacgao orcamentaria e financeira da proposta do IPRESB
(), porém nenhuma documentacdo foi enviada a respeito da efetiva implantacdo da

medida;

v Reiteramos o pedido de uma resposta da Prefeitura sobre a implanta¢do da medida e,

novamente, a Origem se limitou a informar que o IPRESB havia enviado proposta para



equacionamento do déficit, porém permaneceu silente sobre a implantacdo ou ndo por

parte da Prefeitura (...);

v De forma a obter uma resposta efetiva sobre o assunto, solicitamos ao IPRESB
declaracdo informando se a Prefeitura havia acatado a proposta de equacionamento do
déficit do atuarial encaminhada pelo Instituto, pelo qual foi respondido que, no exercicio

em analise, ndo foram implantadas tais medidas (...).

Cumpre informar que o déficit atuarial apurado em 2023, com data base 31/12/2022,
alcancou o valor de R$ 1.211.632.833,69 (...), um aumento de 172% em relacdo ao déficit
apurado em 31/12/2020. A situagdo apurada representa riscos e impactos reciprocos as
contas municipais e ao regular funcionamento do Regime Préprio, estando em desacordo
com o art. 406 da Constituicdo Federal, o §12 do art. 12 e o art. 69, ambos da Lei

Complementar Federal n2 101/007.

Questionada sobre a verificagdo dos requisitos de habilitacido para nomeagdo ou
permanéncia dos dirigentes do RPPS, a Prefeitura se limitou a informar que “o Regime
Proprio de Previdéncia Social é regido pela Lei Complementar n? 434, de 14 de agosto de
2018, que disciplina, em seu artigo 147, XXI, ser de responsabilidade do Conselho de
Administragdo do IPRESB a escolha dos nomes dos candidatos que compordo a lista triplice,
para o cargo de Presidente do drgdo, incumbindo ao presidente da comissdo o
encaminhamento ao Chefe do Executivo Municipal referida lista (...)” (...). Nesse sentido,
entendemos que o ente federativo ndo tem verificado os requisitos de habilitacdo para
nomeacao ou permanéncia dos dirigentes do RPPS, em desacordo com o § 32 do art. 76 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Em relacdo a existéncia, na legislacdo municipal, da definicdo da responsabilidade por
verificar a veracidade das informagdes e autenticidade dos documentos relativos aos
requisitos exigidos pelo § 32 do art. 76 da Portaria MTP N2 1.467/2022, verificamos que

ndo existe (...).

Como se percebe, parte das ocorréncias levantadas no relatorio de fiscalizacao
acostado nos presentes autos, especialmente quanto a gestdo atuarial do RPPS, espelha desacertos
relacionados ao Ente federativo e serdo analisados no ambito das Contas Municipais.

Ainda em carater preambular, cabe esclarecer que a unicidade do julgamento de contas
adotada por esta Casa impede a cisdo da matéria em relacdo a cada um dos corresponsaveis. Todavia, o tempo
de permanéncia na Zeladoria do Instituto deve ser considerado para fins de eventual responsabiliza¢do dos

Dirigentes, em consonancia, inclusivamente, com a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.
No mérito, a matéria comporta juizo de regularidade com ressalva.

Com efeito, as razdes de interesse trazidas pela Origem abordam integral e
suficientemente as ocorréncias levantadas pela Fiscalizacdo, a permanecer um restolho de
circunstancias que pode ser extraditado para o dominio das ressalvas.

Em 2022, o IPRESB deu regular consecu¢do aos objetivos legais para os quais
fora criado, tendo amealhado um superavit orcamental de R$ 144.715.443,75, equivalente a
78,05% da receita arrecadada. E, segundo se infere do demonstrativo abaixo, construido com base
em dados trazidos pela equipe de fiscalizagdo, mesmo desajudado pelos efeitos econdémicos adversos
infligidos pela pandemia da Covid-19, o Instituto tem acumulado resultados positivos:



REO Evoluc¢iao do REO nominal

2019 R$ 188.018.405,28 - 45,13% +99,70%
2020 R$ 163.823.235,09 - 59,27% -12,86%
2021 R$90.078.214,35 - 39,60% -45,01%
2022 R$ 144.715.443,75 - 78,05% +60,65%

Obs.: segundo o Audesp, o resultado de 2018 saldou-se superavitario em R$ 94.155.201,65.

Sob o enfoque da arrecadacdo, a despeito da demora havida para a adequacao
das aliquotas de contribuicdo a progressividade preconizada pela Emenda Constitucional n.2
103/2019 (Reforma da Previdéncia) e o reestabelecimento de um plano de amortizagdo para o déficit
atuarial, ocorréncias situadas no ambito de atuacdo do Ente federativo, em comparacdao com 2021,
tendo passado de R$ 449.201.387,52 para R$ 479.120.427,04, as receitas totais do Regime
experimentaram um crescimento de 6,67% (R$ 29.919.039,52), favorecidas, especialmente, pela
expansao dos repasses contributivos e pela acentuada efetivacdo de compensagées previdencidrias,
conforme se deduz do quadro abaixo:

2021 2022 Evolucao
Contribuicao
R$ 127.618.145,72 R$ 151.342.795,84 +18,59%
Patronal:
Contribuicao dos
. R$ 77.758.957,89 R$ 94.529.646,11 +21,57%
Servidores:
Compensacao
. L R$ 830.269,57 R$ 52.714.096,23 +6.249,03%
Previdenciaria:
Rendimento de
L R$ 242.604.906,11 R$ 180.129.503,07 -25,75%
Aplicagoes:
Outras: R$ 389.108,23 R$ 404.385,79 +3,93%
TOTAL: R$ 449.201.387,52 R$ 479.120.427,04 +6,67%

Fonte: Balangos Orcamentais, Balancetes e Demonstrativos de Receitas e Despesas Previdencidrias - Audesp.

Como se percebe, a ressalvar que a Inspe¢do ndo indica impropriedades
relacionadas ao atendimento as IPC - 14 - Instrugdes de Procedimentos Contdbeis — Procedimentos
Contdbeis Relativos aos RPPS da Secretaria do Tesouro Nacional, apenas a arrecadacdo com os
investimentos sofreu uma retracdo no intervalo analisado, embora a rentabilidade nominal positiva
obtida no exercicio com esses ativos financeiros (3,91% - R$ 96.306.105,39) tenha sido superior a de
2021 (1,40% - R$ 33.131.811,53).

Nao houve realizacdo de receitas com parcelamentos, porquanto inexistentes
ajustes dessa natureza, a indicar a adimpléncia dos entes patronais em relacdo aos encargos
previdenciarios estabelecidos pela legislacdo local.



Sob o prisma do custeio, consoante a seguir exposto, houve, em relacao ao
periodo anterior, uma expansao de 34,94% das despesas or¢camentais, as quais caminharam de
R$ 137.400.785,65 para R$ 185.403.556,25, favorecida pela concessio de novos beneficios
previdencidrios:

2021 2022 Evolucado
ADMINISTRACAO: R$9.951.770,47 R$11.701.794,10 +17,58%
Despesas Correntes: R$9.924.522,47 R$ 11.664.380,54 +17,53%
Despesas de Capital: R$27.248,00 R$ 37.413,56 +37,31%
PREVIDENCIA: R$ 127.449.015,18 R$ 173.701.762,15 +36,29%
Beneficios: R$ 127.443.306,02 R$ 173.659.315,43 +36,26%
Compensagées
Previdencidrias RGPS: R$ 5.709,16 R$ 42.446,72 +643,48%
TOTAL: R$ 137.400.785,65 R$ 185.403.556,25 +39,94%

Fonte: Demonstrativos de Receitas e Despesas Previdencidrias — Audesp.

A sublinhar que o Municipio aderiu ao Programa Prd-gestdo RPPS, conforme
apurado pela Fiscalizacdo para fins de andlise de atendimento a limite legal, em 2022, os gastos
administrativos totalizaram R$ 9.751.508,71, equivalentes a 1,44% do valor das remuneracoes de
contribuicdo dos servidores ativos vinculados ao RPPS do exercicio anterior (R$ 676.128.638,25),
percentual aquém do estabelecido como teto (2% - R$ 13.522.572,76) pela Lei Complementar
Municipal n.2 519/2022 (evento 13.4 - fls. 01/04), em consonancia com a Portaria MTP n.2
1.467/2022. Ainda que se considere a totalidade dos empenhos catalogados no quadro acima no
grupo Administragdo (R$ 11.701.794,10), mantém-se o atendimento ao limite em exame.

Ja as despesas previdencidrias em sentido estrito, ou seja, os empenhos realizados
para o pagamento de aposentadorias e pensdo por morte, somaram R$ 173.725.255,95, quantia
35,53% maior que a despendida no exercicio de 2021 (R$ 128.183.176,79).

Como este Magistrado tem tido a oportunidade de constatar, o acentuado
engrandecimento desses dispéndios de natureza continuada e obrigatéria é um dos principais
motivos para o recrudescimento do déficit atuarial. E, no caso, tal fato decorre especialmente do
aumento e da majoracao dos beneficios concedidos, sendo oportuno observar que, segundo o
CADPREV - Sistema de Informagédes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, as discussdes acerca de
uma nova reforma previdencidria, que redundaram na promulgacdo da Emenda Constitucional n.2
103/2019, e a pandemia da Covid-19 parecem ter estimulado a inativacido dos servidores do
Municipio:

Ativos (A) Inativos (I) A/l
2017 11.799 959 12,30

2018 11.435 1.164 9,82



2019 11.983 1.431 8,37

2020 11.639 1.701 6,84
2021 11.591 1.623 7,14
2022 11.729 2.495 4,70

Obs.: os inativos correspondem aos aposentados e pensionistas.

Observe-se, nesse sentido, que, de 2019 a 2022, o numero de aposentados e
pensionistas passou de 1.431 para 2.495, ou seja, houve um aumento de 1.064 beneficios, a fazer com
que, apesar da recomposicdo do quadro de pessoal do Ente federativo, o indice relacionado a
estrutura da massa decaisse de 8,37 para 4,70. Porém, esse marcador ainda situa o Regime no ISP-
RPPS - Indicador/Indice de Situacdo Previdencidria do Ministério da Previdéncia Social de 2023
(Referéncia: 31.12.2022) entre os RPPS de menor maturidade (ou com estrutura de massa mais
favoravel), a impulsionar-lhe o colecionamento de resultados or¢amentais superavitarios, como
verificado no exercicio inspecionado.

A vista disso, adotada a definicdo da revogada Instrugdo Normativa MF/SPREV
n.2 6/2018, que dispunha “sobre os critérios para definicdo do porte e perfil de risco atuarial dos
regimes proprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado dos pardmetros de
atudria”, em 31.12.2022, o ISF - Indicador de Solvéncia Financeira do RPPS foi de 1,415:

Contribuicées repassadas[1] R$ 245.872.441,95
ISF 1,415
Beneficios pagos R$ 173.725.255,95

Cuida-se de um indice alvissareiro (ISF > 1,00), ainda mais diante da omissdo do
Municipio quanto ao estabelecimento de um plano de amortizagdo para o déficit atuarial, enquanto
evidencia que as receitas de contribuicdes do Regime bastam a integral cobertura das aposentadorias
e pensoes por morte sob sua responsabilidade, com consequente sobra de recursos para ser
capitalizada.

Nesse aspecto, tendo viandado de R$ 2.403.545.130,44 para R$
2.697.261.975,68, o superavit financeiro da Inspecionada trazido de 2021 elevou-se em
12,22% (R$ 293.716.845,24). Inda, segundo indica o RAAE - Relatédrio de Andlises Anuais Eletrénicas
de referéncia, havendo passado de R$ 2.363.320.868,61 para R$ 2.673.615.373,48, o saldo final
do ativo disponivel experienciou nesse intervalo uma expansao de 13,13% (R$ 310.294.504,87)
(evento 13.15).

Cooperaram para a alavancagem dos ativos financeiros do RPPS o superavit
orcamental e a rentabilidade nominal positiva dos investimentos colhidos no exercicio, que
proporcionaram uma acumulagdo de recursos em capitalizacdo de R$ 210.104.380,44(2].

Diante desse contexto, o ISP-RPPS 2023 atribui ao Regime, considerados o grupo
e 0 subgrupo a que pertence, classificagio maxima em todos os indicadores financeiros:



Indicador Pontuacdo Classificacao

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas

receitas do regime e corresponderd a razdo do valor 2,7092 A
anual de receitas pelo valor anual de despesas
previdenciarias):

Acumulacdo de Recursos (visa avaliar a capacidade
do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e corresponde a razido do
acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de
recursos pelo total de despesas previdenciarias do
ano):

1,2028 A

Tem-se, pois, que, a0 menos sob o aspecto financeiro, a Autarquia trilhou o
caminho do equilibrio, em atencido ao disposto no artigo 1.2, § 1.2, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O resultado econémico deficitario (R$ 82.321.903,65) e o saldo patrimonial
negativo (R$ 518.126.815,97) obtidos resultam primordialmente da expansdo das provisées
matemdticas previdencidrias a longo prazo e da evidenciacdo da depreciacdo experimentada com a
carteira de investimentos.

Em relacdo ao passivo atuarial, cumpre salientar que os demonstrativos da
Entidade do exercicio fiscalizado registram as provisées matemdticas dos beneficios concedidos e a
conceder levantadas pelo Atudrio-2022 e espelhadas no DRAA - Demonstrativo de Resultados Atuarial
de 2022 (Data focal: 31.12.2021) (R$ 3.214.915.030,43), procedimento comumente aceito por este
Tribunal de Contas. E, conforme se demonstra abaixo, malgrado a observancia ao regramento
instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, nos ultimos exercicios, essas obrigacoes
projetadas do Regime experimentaram um constante e sensivel crescimento:

Passivo Atuarial Evolucao
2017 R$ 1.537.278.455,52 +33,29%
2018 R$ 1.803.194.347,39 +17,30%
2019 R$ 2.235.584.758,44 +23,98%
2020 R$ 2.791.038.415,26 +24,84%
2021 R$ 3.214.915.030,43 +15,18%
2022 R$ 3.868.581.163,00 +20,33%

Fonte: CADPREV.

Percebe-se que, entre 2020 e 2021, houve um acréscimo de R$ 423.876.615,17
ao passivo atuarial, variacdo patrimonial diminutiva, que desfavoreceu o resultado econémico da
Fiscalizada. A agravar essa situacdo, embora, com a incidéncia das premissas e das hipdéteses mais
rigidas impostas pela Portaria MF n.2 464/2018, o Atudrio-2021 (Data focal: 31.12.2020) tenha
apurado um déficit atuarial inicial (R$ 282.272.542,98), apenas mediante a Lei Complementar
Municipal n.2 557/2023, o Municipio instituiu um plano de amortizagdo para essa deficiéncia técnica



(evento 30.9 - fls.06/07).

Todavia, adotadas as providéncias de sua alcada, ndo deve o Instituto ser
responsabilizado pela tardanca havida para a readequacgao recomendada do plano de custeio do RPPS,
que reclamava atividade legislativa, por iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Demais disso, a expansado das provisées matemdticas previdencidrias decorre das
mutacdes qualitativas e quantitativas de diversos fatores afetos a massa de segurados, conforme
pardmetros e critérios normatizados pelo 6rgao federal de supervisdo. Trata-se, pois, de
circunstancias que escapam a orbita de atuagdo e controle das entidades de previdéncia, a exemplo
da atualizacdo das tdbuas biométricas, da rotatividade de ativos e inativos, da desconsideracdo
obrigatéria da expectativa de reposicio dos servidores ativos, da projecdo dos aumentos de
remuneracoes e proventos, da imposicao de utilizacdo de uma taxa de juros atuarial decrescente, da
estimativa do crescimento do teto do valor de beneficios do RGPS, etc.

Nesse aspecto, é possivel que o crescimento do passivo atuarial em 2022 tenha
sido alimentado pelos reajustes e/ou readequacgdes salariais promovidas pelas Leis Municipais n.2s
499/2021, 503/2021, 509/2021, 517/2022, 521/2022, 525/2022, 527 /2022, 535/2022, 540/2022,
543/2022 e 544/2022, cujos respectivos projetos ndo foram acompanhados de estudos de impacto
financeiro e atuarial para o Regime, em dessintonia com as responsabilidades fiscal e previdencidria.
Ainda, é provavel que as retrocitadas leis hajam desfavorecido a execucdo orcamental da Prefeitura,
ante o resultado negativo por ela alcangado no periodo (R$ 187.144.273,65 - 4,37%), com consequente
esvaziamento de 56,70% do superavit financeiro anterior, o qual se retraiu de R$ 307.438.207,69
para R$ 133.114.609,44, segundo anotado nos autos do TC - 4.333/989/22 (Contas Municipais de
2022 da Prefeitura).

De fato, a salientar que, conquanto demandem medidas financeiras
compensatorias, efeitos desfavoraveis a evolucdo atuarial do RPPS, por si s6, ndo impedem a
alteracao das carreiras e o reajustamento salarial dos servidores, as analises reclamadas eram de
responsabilidade precipua do Ente federativo, condutor dos processos legislativos que implicaram as
edicdes dos supracitados diplomas normativos. Dai cuidar-se de questdes mais afeitas ao ambito de
apreciacao das Contas do Governo Municipal, conforme argumentado pela Origem.

No entanto, segundo estabelecido no artigo 69 da Portaria MTP n.2 1.467/2022,
“na hipdtese de alteragdo legal relacionada a estrutura funcional e remuneratéria dos segurados do
RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal do ente
federativo que possam provocar a majoragdo potencial dos beneficios do regime proprio, a _unidade

gestora, a partir de estudo técnico elaborado por atudrio legalmente habilitado, acompanhado das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, deverd demonstrar a estimativa do seu impacto para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS” (Grifado por este Auditor) . Tal medida faz-se necessaria para

que, a par da previsdo da fonte de custeio, a pessoa juridica territorial instituidora adote as medidas
necessarias para o equacionamento de eventual agravamento da debilidade atuarial do Regime.

Por esse motivo, em deferéncia ao controle e ao planejamento, pilares da
responsabilidade fiscal, o IPRESB ha de promover o escorreito acompanhamento atuarial do
Regime, inclusivamente, mediante o monitoramento dos processos legislativos que possam
desfavorecer o seu equilibrio financeiro e/ou atuarial, preconizado no artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal, de sorte a atender as disposi¢cdes sobre o assunto inscritas no atual
Regulamento Geral dos RPPS.

No mais, avulta reiterar que omissoes perpetradas pelo Ente federativo



relacionadas a readequacao dos custeios comum e suplementar do RPPS encontram-se anotadas nos
autos do TC - 4.333/989/22, relativos as Contas Municipais de 2022 da Prefeitura de Barueri, sob
relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho, a quem deve ser encaminhada cdpia deste aresto.

Respeitante ao resultado dos investimentos, cumpre salientar que, a despeito das
depreciagdes havidas no periodo, e conquanto ndo tenha sido alcancado o objetivo atuarial (IPCA +
4,87% = 10,94%), a rentabilidade nominal da carteira foi positiva em 3,91% (R$ 96.306.105,39), a
contribuir para a acumula¢do de recursos em capitalizacdo, que, como ja salientado, em relacao a
2021, atingiu a monta de R$ 210.104.380,44, desempenho tomado como satisfatério no ISP-RPPS de
2023, considerados o contexto geral comparado e as caracteristicas especificas do Regime.

A par disso, é forcoso ponderar que o esvaziamento das receitas do RPPS, ante a
inexisténcia de um custeio suplementar, impediu um maior acrescimento de recursos no portefélio de
ativos da Fiscalizada. Também, como se verd mais adiante, os autos ndo indicam impropriedades
incontornaveis no gerenciamento dos recursos da Entidade que impecam a aprovacao da matéria.

Em consonancia com a Portaria MTP n.2 1.467/2022, a Unidade Gestora
promoveu a reavaliacdo atuarial do Regime concernente a 2022 (evento 13.20), cujos resultados
alcancados e a evolucdo deles em relacdo ao periodo anterior, encontram-se demonstrados
resumidamente no quadro abaixo, construido a partir de informacgdes obtidas dos pertinentes DRAAs,
disponibilizados pelo CADPREV (eventos 13.31 e 13.33):

2021 2022
Evolucdo
DRAA-2022 DRAA-2023
Ativos Garantidores: R$ 2.463.569.728,73 R$ 2.656.948.329,31 +7,85%
Passivo Atuarial: (R$ 3.214.915.030,43) (R$ 3.868.581.163,00) +20,33%
LIQUIDEZ GERAL: 0,770 0,687 -10,78%

DEFICIT ATUARIAL A
(R$ 751.345.301,70)  (R$ 1.211.632.833,69)  +61,26%

AMORTIZAR:
Plano de Amortizagio: R$ 0,00 R$ 0,00 -
(R$ 751.345.301,70)  (R$ 1.211.632.833,69)
RESULTADO ATUARIAL: +61,26% !

Déficit Déficit

Pelos motivos acima expostos, houve no intervalo considerado uma acentuada
disritmia entre o crescimento dos ativos garantidores (7,85% - R$ 193.378.600,58) e a ascensdo das
provisées matemdticas previdencidrias (20,33% - R$ 653.666.132,57). Assim, e dadas as grandezas
envolvidas, tendo saltado de R$ 751.345.301,70 para R$ 1.211.632.833,69, ocorreu um
recrudescimento de 61,26% do déficit atuarial. Ja o indice de cobertura do passivo atuarial
pelo patriménio garantidor retraiu-se em 10,78% (de 0,770 para 0,687).

Apesar da inequivoca degradacdo atuarial do RPPS, que ainda mantém uma
estrutura de massa mais favoravel, o ISP-RPPS de 2023 confere-lhe classificacgdo maxima no indicador
atuarial:

Indicador Pontuacao Classificacao



Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a

solvéncia do plano de beneficios e correspondera a

razio dos valores das provisdes matematicas 0,6939 A
previdenciarias pelos das aplicagcbes financeiras e

disponibilidades do RPPS):

Quanto a ndo adocdo até o encerramento do exercicio da readequacao do plano
de custeio recomendada pelo Atudrio-2022 (Data focal: 31.12.2021), a Inspecionada empreendeu as
diligéncias necessarias perante a Chefia do Poder Executivo, que redundaram na edicdo da Lei
Complementar Municipal n.2 557/2023, que “altera as aliquotas de contribuicdo previdencidria do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS de Barueri”. Segundo esse diploma legal: a) as aliquotas
de contribuicdo dos segurados, previstas na Lei Complementar Municipal n.2 434/2018, passam a ser
calculadas “de forma progressiva, de acordo com a tabela dos servidores ptiblicos da Unido, prevista no
§12 do art. 11 da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019’ respeitado, em relacao
aos aposentados e pensionistas, a iseng¢ao relativa ao valor maximo do beneficio pago pelo RGPS; b) a
aliquota de contribuicdo patronal comum, igualmente prevista na Lei Complementar Municipal n.2
434/2018, passa a ser de 21,99%; e c) fica instituida uma aliquota de contribuicdo patronal adicional
inicial de 7,52%, progressiva ao longo do tempo, conforme estabelecido em anexo.

Apenas o calculo atuarial de 2024 (Data focal: 31.12.2023) podera indicar se essa
reengenharia do custeio do Regime é suficiente para o seu equilibrio financeiro e atuarial, situagdo
que certamente serd objeto de criterioso acompanhamento pela Unidade de Instru¢do competente.
Porém, determina-se, nesta oportunidade, a Origem que mantenha os esfor¢cos necessarios
para que eventual alteracao do plano de custeio recomendada pelo Atuario seja aprovada em
lei ainda no exercicio em que se der o levantamento atuarial, em consonancia com a Portaria
MTP n.21.467/2022.

Destaque-se que, mediante as Leis Complementares Municipais n.2s 434/2018,
462/2019, 489/2020 e 502/2021, a legislacdo municipal foi conformada ao regramento estabelecido
pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, inclusivamente, no que respeita a autorizagdo para a
instituicdo do regime de previdéncia complementar, que conquanto o beneficie, ndo integra o RPPS.

Cumpre a Fiscalizacdo, quando dos seus préximos trabalhos sobre o RPPS,
confirmar a ultimagdo anunciada da atualizagdo da base cadastral dos segurados e beneficiarios.

Mostra-se preocupante o fato de a Autarquia ter enfrentado dificuldades para o
alcancamento do objetivo atuarial fixado para a rentabilidade dos seus investimentos no periodo
estudado pela Fiscalizacao (2018-2022). Todavia, sem olvidar do déficit orcamental alcan¢ado, nao ha
indicagdo nos autos de ato de incuria da Jurisdicionada que tenha contribuido para esse falhango, o
qual se revela antes consequéncia do acirramento da volatilidade do mercado financeiro de capitais,
devido a fatores internos e externos, a exemplo da greve dos caminhoneiros (2018), da corrida
presidencial altamente polarizada (2018 e 2022), da pandemia da Covid-19 (2020 e 2022) e da invasdo
russa na Ucrania (2022).

Nesse sentido, importa observar que, em 2019, exercicio imediatamente pré-
pandémico, a carteira do Instituto proporcionou-lhe um retorno nominal de 20,25%, superior a meta
atuarial estabelecida (10,31%). Demais disso, antes dessa atribulagdo sanitaria, o retorno obtido
superou a inflagao oficial do periodo (IPCA) e, ap6s o infausto ano de 2020, nao se repetiu a retracdo
do saldo dos ativos financeiros, que, ajudado pela menor maturidade da massa e pela consequente
acumulacao de superavits orcamentais, experimentou no periodo em estudo uma ascensao a sorte de



48,27% (R$ 870.417.877,65):

Meta Inflacao Rentabilidade Saldo 31/12
2018 9,75% 3,75% < 9,81% R$ 1.803.186.674,91
2019 10,31% 4,31% < 20,25% R$ 2.267.222.416,03
2020 10,39% 4,52% < 0,25% R$ 2.074.906.851,76
2021 15,48% 10,06% > 1,46% R$ 2.463.520.920,67
2022 10,94% 5,79% > 3,91% R$ 2.673.604.552,56

Fonte: autos e Audesp.

Concernentemente ao exercicio em julgamento, ndo se pode afirmar que a
rentabilidade nominal lograda, situada abaixo da inflacdo oficial acumulada, haja sido satisfatdria,
dado que o contexto econdmico apresentado, conquanto impusesse dificuldades ao atingimento da
meta atuarial, possibilitava a obtencdo de um melhor desempenho. Todavia, consequéncia,
inclusivamente, de processo administrativo, instaurado voluntariamente, para entender e sanar as
causas que levaram a performance inexpressiva dos rendimentos da carteira em 2020, em relacdo aos
dois dltimos periodos examinados, as altera¢des produzidas na politica de investimentos resultaram
na colheita de rentabilidades sensivelmente maiores.

Evidentemente, o atingimento do alvo de retorno para os investimentos é
extremamente importante para a saude financeira-atuarial do Regime. Porém, as obrigacdes
assumidas pelos gestores nesse sentido, na terminologia emprestada dos juristas civilistas, sdo de
meio e nao de resultado.

No caso, sem olvidar dos apontamentos levantados pela 9.2 Diretoria de
Fiscalizagdo, em relagao ao periodo examinado, ndo ha nos autos nenhum elemento que indique o
incumprimento pela Administra¢do das condi¢des de seguranga, solvéncia, liquidez e transparéncia no
gerenciamento dos investimentos do RPPS.

Nessa direcdo, segundo revela o laudo de instrucao: “o Comité de Investimentos
previsto estd devidamente implementado”; “os membros do Comité de Investimentos possuem os
requisitos e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestdo de
investimentos do drgdo, de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MTP n® 1.467/2022";
“as aplicagdes financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio fiscalizado
encontravam-se de acordo com a Resolugdo CMN n° 4.963/2021”; e “antes da primeira aplicagdo nos
Fundos de Investimento, houve reuniées do Comité de Investimentos, devidamente registradas em atas
para andlise dos investimentos propostos”. Inda, em consonancia com a Lei Complementar Municipal
n.2 434/2018, o Conselho de Administracao referendou as decisdes do Comité de Investimentos e
procedeu ao acompanhamento dos resultados obtidos, com auxilio de empresa de consultoria
renomada.

A sublinhar que, em 31.12.2022, a maioria dos recursos do Regime (80,48% - R$
2.151.715.121,90) estava alocada em fundos de renda fixa, segmento que em 2020 performou melhor
que o de renda varidvel, a politica de investimentos definida para o periodo escorava-se nas
perspectivas presentes no momento da definicdo dessa estratégia, as quais se alteraram ao longo da



sua execucao.

Para além de a auséncia de um plano de custeio suplementar ter subtraido
possibilidades aos investimentos da Entidade, conforme se infere do demonstrativo abaixo, parcela
significativa das suas aplica¢des relacionava-se a fundos presentemente nao elegiveis aos RPPS e
impossibilitados para resgate:

Fundo CNPJ Saldo 31/12

Incentivo FIDC Multisetorial -R$ 10.858.945,05
I 13.344.834/0001-66

FIDC GGE Prime I 17.013.985/0001-92 R$ 20.643.143,74
TJM IMA-B FI RF 13.594.673/0001-69 R$ 3.721.601,00
Brasil Florestal FIP 12.312.767/0001-35 R$9.284.675,66
W?7 FIP 15.711.367/0001-90 R$ 14.027.607,20
Infra Setorial FIP 14.721.044/0001-15 R$ 25.766.773,43

Kinea Private Equity IV
27.782.774/0001-78 R$ 11.072.335,30

Feeder
FII Infra Real Estate FII 18.369.510/0001-04 R$ 5.827.023,05
FII BR Hotéis 15.461.076/0001-91 R$ 15.199.501,75

Trata-se, porém, de investimentos realizados anteriormente ao periodo
fiscalizado e a restricdes impostas pelo CMN - Conselho Monetario Nacional e pela CVM - Comissao
de Valores Mobiliarios, a inexistir nos autos criticas quanto ao acompanhamento dos recursos
mantidos nesses fundos.

Respeitante aos aportes realizados no exercicio (R$ 431.050,00) para o Fundo de
Investimento Kinea Private Equity IV Feeder, cuidou-se de integralizacdo periddica de capital, prevista
em regulamento, a que todos os investidores estdo obrigados.

Contudo, segundo ilustram os autos, conquanto esse fundo ndo figure na Lista de
Aplicagbes ndo elegiveis aos RPPS - Resolugdo CMN n® 3922/2010 divulgada em 2018 pela Secretaria
da Previdéncia (evento 30.21), a sua administradora (Lions Trust Administradora de Recursos Ltda.) e a
sua gestora (Kinea Private Equity Investimentos S.A.) ndo integravam a relacdo exaustiva das instituicdes
que atendiam ao disposto no artigo 15, § 2.2, do retrocitado diploma normativo, incluido pela
Resolucdo BC/CMN n.2 4.695/2018]3]. Tal situacdo se mantém inalterada, em face da regra veiculada
no artigo 21, § 1.2, I, da Resolugdo BC/CMN n.2 4.963/2021 e da atual listagem da CVM[4].

Nao se trata de apontamento inédito, porquanto, de acordo com a Unidade de
Instrucdo, a existéncia desse investimento foi objeto de analise nos relatérios das Contas Anuais da
Fiscalizada de 2019 (TC - 2.966,/989/19), 2020 (TC - 4.476/989/20) e 2021 (TC - 2.964/989/21). E, em
relacdo ao exercicio de 2019, ao analisar semelhantes justificativas trazidas pela Origem, o Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, em sentenca de regularidade com ressalva a matéria, anotou:



Acerca do argumento arvorado, compreendo a relacdo de fidicia que deve existir
entre o investidor e os agentes do sistema financeiro que lhe prestam servico e
entendo que a assinatura do termo de adesdo de investimento e do boletim de
subscricdo de cotas representava um vinculo obrigacional eventualmente exigivel
em juizo. Pondero, no entanto, que cumpria ao gestor esclarecer a
distribuidora de bens e valores mobilidrios que nio mais poderia cumprir o
compromisso a que havia se submetido, tendo em vista que, a partir da
publicacdo da lista exaustiva, a aplicacdo havia se tornado ilegal, motivo pelo
qual sugiro ao gestor que, em conjunto com sua assessoria juridica, pondere
tais empecilhos em oportunidades vindouras. (Grifado por este Auditor)

Sendo que o pertinente Boletim de Subscri¢do de Cotas ocorreu em 06.02.2018,
anteriormente a edicdo da Resolu¢do BC/CMN n.2 4.695/2018 (27.11.2018) e a divulgacao inicial da
supracitada lista da Comissao de Valores Mobiliarios (28.11.2018), é forcoso reconhecer o seguinte
entendimento sobre o assunto da prépria autarquia federal, expresso no Oficio Circular Conjunto n.2
3/2019/CVM/SIN/SPREV (evento 30.29):

(-..) vale destacar que nas situacdes em que o RPPS tenha assinado boletins de
subscricio de cotas previamente a alteracio da Resolucio, os mesmos
poderao continuar a integralizar recursos nos fundos, no limite da subscricao
efetuada, desde que atendidos os limites e condi¢des previstos na redacao
entao vigente da Resolucao CMN n? 3.922, de 2010, quando do compromisso
firmado. Esse ponto ja restava esclarecido no Oficio Circular Conjunto n¢ 1/2018
/CVM/SIN/SPREV, mas como o referido Oficio tratava especificamente das
alteracdes relativas a Resolucdo CMN n? 4.604/2017, esclarecemos por meio do
presente Oficio Circular a sua aplicacdo também com relacido a Resolugio CMN
n?4.695/2018. Assim, nas hipdoteses em que o RPPS assumiu compromissos de
subscricdo, devidamente comprovados, assinados anteriormente ao dia
29/11/2018, cujo recurso nio tenha sido integralizado até essa data, podera
integralizar os recursos nos fundos, até o limite do compromisso de
subscricao.

Tem-se, assim, que, sob a perspectiva dos 6rgdos reguladores, a subscricao de
cotas criticada pela equipe de fiscalizagdo nao se revela irregular.

Registre-se, por oportuno, que, em 2022, o RPPS recebeu do Kinea Private Equity
IV Feeder Institucional I Fundo de Investimento em Participacdes Multo estratégia a monta de R$
2.117.806,90, a titulo de amortizagdo de cotas (evento 30.26).

Acerca dos relatérios produzidos pela empresa LDB Consultoria Financeira, tais
documentos coadunam-se com as atividades avengadas e a Origem demonstra a elaboragdo por
demanda de analise especifica sobre fundo de investimento (eventos 30.13 a 30.17). No mais, cumpre
salientar que a consultoria contratada é uma ferramenta de auxilio e controle para as decisoes sobre
investimentos e o acompanhamento dos resultados obtidos pelos colegiados competentes da
Entidade, a quem compete motivar adequadamente as opcoes eleitas, sob pena de responsabilizacdo



por eventual dano que venham a causar ao Regime.

A necessidade de elevagdo continua dos ativos garantidores para a atenuagao do
custeio suplementar, os percalcos enfrentados para o atingimento da meta atuarial e a natural
volatilidade do mercado financeiro e de capitais acentuam a necessidade de o IPRESB, sem
prejuizo dos demais procedimentos obrigatorios, observar integralmente as exigéncias de
controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas pela Resolu¢io BC/CMN n.2
4.963/2021 e pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, de forma, principalmente, a obter com a sua
carteira de aplicagdes os melhores resultados possiveis.

Sobre a transparéncia da gestao previdencidria, a Origem indica o saneamento
das incorrecdes anotadas na peca técnica, o qual deve ser objeto de confirmagdo vindoura e oportuna
pela Unidade de Instrucao.

Nao incumbe ao Instituto a fiscalizacdo de beneficios assistenciais do Governo
Federal. E, quanto aos casos detectados de pensionistas cadastrados no Bolsa Familia, determina-se o

envio de informacoes pertinentes a Controladoria Geral da Unido.

No que tange a certificacdo profissional, segundo se deduz dos autos, em
31.12.2022, o Dirigente, o responsavel pelos recursos do RPPS, a totalidade dos membros do Comité
de Investimentos e a maioria dos integrantes dos demais colegiados da Entidade detinham esse
documento, em atendimento ao disposto no artigo 8.2-B, II e paragrafo tnico da Lei Federal n.2
9.717/1998, introduzido pela Lei Federal n.2 13.846/2019, c.c. os artigos 76, Il e 78 da Portaria MTP
n.2 1.467/2022, sendo importante salientar que, enquanto ndo expirado o prazo de adequagdo
estabelecido pelo 6rgao federal de supervisdo, prevalece sobre o assunto a disciplina veiculada na
Portaria MPS n.2519/2011.

A ressalvar as criticas impostas a gestdo atuarial do Regime, corroboram o
presente decreto de regularidade o fato de o Municipio de Barueri ter obtido a revalidacdo
administrativa do Certificado de Regularidade Previdencidria e a inexisténcia de inscricao de
irregularidades no seu extrato previdenciario[5]. Também, animam a aprova¢do da matéria, as
circunstancias de esse ente federativo haver logrado nivel elevado de certificacdo no programa Pré-
gestdo RPPS e classificagdo maxima em todos os critérios do ISP-RPPS de 2023, juntamente com os
Municipios de Recife e Ubatuba:
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Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolucdo
TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2022 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE BARUERI
(IPRESB), com fundamento no artigo 33, 11, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993.

Nos termos explicados no corpo desta decisao, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Promova o escorreito acompanhamento atuarial do Regime, inclusivamente, mediante o
monitoramento dos processos legislativos que possam desfavorecer o equilibrio financeiro e
atuarial preconizado no artigo 40, caput, da Constituicio Federal, de sorte a atender ao



disposto no artigo 69 da Portaria MTP n.2 1.467/2022;

b) Mantenha os esfor¢os necessarios para que eventual alteracio do plano de custeio
recomendada pelo Atuario seja aprovada em lei ainda no exercicio em que se der o
levantamento atuarial, em consonincia com o Regulamento Geral dos RPPS; e

c) Observe integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente
estabelecidas pela Resolu¢dao BC/CMN n.2 4.963/2021 e pela Portaria MTP n.2 1.467/2022,
sem prejuizo dos demais procedimentos obrigatorios, de forma, principalmente, a obter com a
sua carteira de aplicacdes os melhores resultados possiveis.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Tatuo Okamoto e Weber Seragini,
com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista.

Ap6s o transito em julgado, ENCAMINHE-SE cépia eletronica desta decisdo ao
Conselheiro Relator das Contas Municipais de 2022 da Prefeitura de Barueri (TC -
4.333/989/22), com vistas a eventual subsidio ao exame das ocorréncias indicativas de incaria

da Administraciao Direta na gestio atuarial do Regime, revelada nos Itens B.2.1 - Beneficios
Concedidos e D.5 - Atudrio do relatdrio de fiscalizacao.

INFORME-SE a Controladoria Geral da Unido, mediante o encaminhamento

de reproducdo digital desta sentenca e dos documentos abrigados nos eventos 13.23 a 13.24
dos autos, o achado inscrito no Item B.2.4 - Pensionistas Beneficidrios de Programas de
Transferéncia de Renda do laudo de instrucao.

Este aresto ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de
Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a
Resolucdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos
podera ser obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico -
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado, encaminhe: a) cépia
desta sentenga ao Conselheiro Relator das Contas Municipais de 2022 da
Prefeitura de Barueri (TC - 4.333/989/22); e b) reproducdo digital deste
julgamento e dos documentos contidos nos eventos 13.23 a 13.24 dos autos a
Controladoria Geral da Unido.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.W, em 6 de Novembro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04



[1] Incluidos as contribui¢cdes suplementares recebidas para a amortizacao do déficit atuarial.

[2] Diferenca entre os saldos de investimentos de dez/2022 (R$ 2.673.625.301,11) e de dez/2021 (R$
2.463.520.920,67).

[3] http://sa.previdencia.gov.br/site /2018/12 /Instituicoes-financeiras-que-atendem-o-previsto-no-
art.-15.pdf
[4] https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/menu-investimentos/arquivos/2020/lista-

exaustiva-res-4-963-21.pdf

[5] Conforme consulta no ISP-RPPS 2023 e no CADPREV em 05.11.2023.

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 2.359/989/22.

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
) BARUERI (IPRESB).

MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.

RESPONSAVEIS: Srs. Tatuo Okamoto (1.2.01 a 1.2.05.2022) e Weber Seragini (02.05 a 31.12.2022) -

Presidentes, a época.
INSTRUCAO: 9.2 Diretoria de Fiscalizacao.

Srs. Isabela Giosa Sanino — OAB/SP n.2 218.602, Karoline Moura Lessa - OAB/SP

ADVOGADOS: n.? 415.547 e Priscila Martins Heimas Fiorita - OAB/SP n.? 328.670.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE BARUERI (IPRESB), com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar
Estadual n.2 709/1993. Nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem
que: a) promova o escorreito acompanhamento atuarial do Regime, inclusivamente, mediante
o monitoramento dos processos legislativos que possam desfavorecer o equilibrio financeiro
e atuarial preconizado no artigo 40, caput, da Constituicao Federal, de sorte a atender ao
disposto no artigo 69 da Portaria MTP n.2 1.467/2022; b) mantenha os esforcos necessarios
para que eventual alteracao do plano de custeio recomendada pelo Atuario seja aprovada em
lei ainda no exercicio em que se der o levantamento atuarial, em consonancia com o
Regulamento Geral dos RPPS; e c) observe integralmente as exigéncias de controle e
monitoramento de riscos atualmente estabelecidas pela Resolu¢iao BC/CMN n.2 4.963/2021 e
pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, sem prejuizo dos demais procedimentos obrigatorios, de
forma, principalmente, a obter com a sua carteira de aplicagcdes os melhores resultados
possiveis. QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Tatuo Okamoto e Weber Seragini, com fulcro
no artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista. Ap6s o transito em julgado,



ENCAMINHE-SE cépia eletronica desta decisio ao Conselheiro Relator das Contas Municipais
de 2022 da Prefeitura de Barueri (TC - 4.333/989/22), com vistas a eventual subsidio ao exame
das ocorréncias indicativas de inciria da Administracio Direta na gestdo atuarial do Regime,
revelada nos Itens B.2.1 - Beneficios Concedidos e D.5 - Atudrio do relatdrio de fiscalizacio.
INFORME-SE a Controladoria Geral da Unido, mediante o encaminhamento de reproducao
digital desta sentenca e dos documentos abrigados nos eventos 13.23 a 13.24 dos autos, o
achado inscrito no Item B.2.4 - Pensionistas Beneficidrios de Programas de Transferéncia de
Renda do laudo de instrucao. Este aresto ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacao por
esta Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco. Sendo que se trata de

procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolucdao TCE-SP n? 1/2011, a integra desta
decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

G.A.S.W, em 6 de Novembro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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